
编辑：沈俊 7理论
2026年1月10日

CHONGMINGBAO投稿：shenjun12369@126.com 崇明报

以碳中和示范区建设为牵引以碳中和示范区建设为牵引
增强世界级生态岛绿色发展动能增强世界级生态岛绿色发展动能

□ 刘冬青

党的二十届四中全会提出：“绿色发展
是中国式现代化的鲜明底色。牢固树立和
践行绿水青山就是金山银山的理念，以碳
达峰碳中和为牵引，协同推进降碳、减污、
扩绿、增长，筑牢生态安全屏障，增强绿色
发展动能。”崇明碳中和示范区建设标志着
生态岛建设进入更深层次、更广领域的发
展新阶段。系统总结示范区建设的主要做
法，深入剖析面临的困难与挑战，积极探索
高质量实现碳中和目标的实践路径，不仅
对崇明自身发展具有战略意义，也将为长
三角一体化发展、长江经济带绿色转型乃
至全国实现“双碳”目标提供宝贵的参考与
借鉴。

（一）强化顶层设计，搭建示范区“四梁
八柱”

一是建立“1+6”的研究支撑体系。依
托上海市环境科学研究院提供技术支持，
总体推进崇明区全口径温室气体排放现状
及未来发展预判研究，对能源、交通、建
筑、农业、废弃物以及生态碳汇领域碳中和
目标和路径研究六大领域进行基础数据摸
底和发展态势研判。二是明确“1+3”目标
定位。在温室气体排放研究基础上，制定
了《崇明世界级生态岛碳中和示范区建设
实施方案》。实施方案明确“1+3”（崇明区
为碳中和示范区，崇明岛、长兴岛、横沙岛
分别建设成为碳中和岛、低碳岛、零碳岛）
的目标定位，明确了 9 大重点任务，开展特
色示范等。三是完善“方案+项目+考核”
闭环工作体系。梳理《实施方案》具体工作
任务，针对各重点领域、重点区域，分解落
实具体工作和项目，每年制定出台年度碳
中和示范区建设及节能减排重点工作安
排，并定期开展工作督查。同时，将碳中和
目标任务落实情况纳入各乡镇、企业集团
领导班子绩效考核评价体系。

（二）聚焦关键领域，建设示范区“砖瓦
基石”

一是调优能源结构，坚持低碳节能优
先的能源发展战略。根据崇明区 2022年温
室气体排放数据，能源活动温室气体排放
最多，占排放总量的 76.76%。为减少能源
领域排放，崇明积极发展光伏、风电等可再
生能源。截至 2024 年底，崇明区可再生能
源装机容量为 79.9 万千瓦，全区可再生能
源发电量占全社会用电量比重已达 32%，
崇明岛可再生能源发电量占全社会用电量
比重已达 44.7%。二是合理布局产业格局，
加快构建绿色低碳的产业体系。按照“2+
3+N”的生态产业框架体系，聚焦都市现代
绿色农业和海洋装备产业两个主导产业，
着力发展高品质旅游业、特色体育产业、健
康服务业三个优势产业，主动培育若干个
适应生态产业发展方向的新兴产业和创新
业态。三是践行绿色理念，打造绿色低碳
的生态生活空间。绿色建筑方面，新建民
用建筑全部按照绿色建筑标准进行设计建
造，开展超低能耗建筑集中示范和建筑可
再生能源应用集中示范。绿色交通方面，
推进公共服务车辆低碳转型，在全市率先

实现全域新能源公交、出租车全覆盖，国内
首艘超级电容新能源车客渡船建成并投
用；生态环境方面，通过生态保护和修复提
升生态系统固碳能力。

（三）强化示范引领，打造示范区“样板
工程”

一是打造示范工程，发挥试点项目引
领作用。建设镇富安-白钥村通过数字
化、绿色化“双化”协同转型发展之路，探
寻农村地区碳减排实现途径。璞叶小镇
低碳数字化生态养殖示范园构建“渔光互
补”能源经济系统。上海冠华不锈钢制品
股份有限公司通过建设上海首个分散式
风电项目，为全市制造型企业实现碳达峰
碳中和工作探索有益路径。光明食品集
团上海崇明农场有限公司打造多产融合
企业碳达峰碳中和示范样板。以上四个
项目均入选了上海市首批碳达峰碳中和
试点示范名单，试点项目引领作用不断加
强。二是开展科技攻关，探索碳汇计量标
准。成立上海碳中和技术创新联盟，设立
上海长兴碳中和创新产业园，开展双碳领
域科技攻关。成立横沙长江口碳中和实
验室，促进农业碳汇固碳负碳技术研发。
与市计量协会合作，制定本市林业碳汇计
量标准和规范，为生态产品价值核算模型
定量评估提供精准参数。三是“培养”双
碳人才，完善低碳技术支撑体系。将碳中
和领域人才招录纳入《崇明世界级生态岛
建设人才目录》，与同济大学合作成立碳
中和学院、同济崇明碳中和研究院，加强
碳中和领域人才培育，为开展双碳科技攻
关及技术推广奠定人才支撑。

（一）如何平衡发展与减排
崇明世界级生态岛建设正处于不断

向纵深推进的阶段，面向新发展阶段，以
长兴海洋装备产业基地为代表的智能制
造、新材料、集成电路、生物医药等行业将
进一步发展，地铁、高铁等交通基础设施
逐步完善。以数据中心和 5G 基站建设为
基础的数字化转型发展、居民生活水平的
提升都将带动能源消费持续增长。减碳
不能减经济效益，如何平衡发展与减排，
如何在高水平保护中实现高质量发展，是
崇 明 碳 中 和 示 范 区 建 设 中 面 临 的 根 本
难题。

（二）如何减少“非工业”领域碳排放
崇 明 工 业 碳 排 放 占 排 放 总 量 仅 为

1.92%，但却存在着大量的非工业碳排放，
如交通运输占 17.88%、农业占 16.66%、废弃
物占 6.58%、居民生活占 3.03%。崇明工业
生产过程的温室气体排放主要集中于长兴
岛造船及机械重工生产过程中焊接保护气
使用造成的二氧化碳排放。采取 CCUS（碳
捕集利用与封存技术）等技术可有效减少
工业碳排放。但非工业领域的碳减排路径
更加复杂，如农业活动中稻田甲烷排放占
农业活动总排放的 41.65%。考虑到粮食安
全，不能简单去产能的情况下如何减少农
业碳排放？同时，在居民生活领域，低碳行

为如何培养？交通领域，如何破除跨岛物
流的碳锁定等，都成为非工业领域的碳减
排桎梏。

（三）如何在乡村搞“碳中和”
崇明是上海最大的乡村地区，乡村“碳

中和”比城市更加复杂。与城市碳中和相
比，崇明乡村碳中和存在五大难点：一是乡
村水稻田、养殖场等排放源分散，涉及农户
众多，监管成本更高。二是乡村与低碳技
术适配性差，推广成本更高，如农房建筑改
造困难，农业减排技术滞后等。三是乡村
能源基础设施薄弱，清洁能源渗透率低，很
多农户仍使用液化气或散煤。四是农村碳
汇变现难，湿地、林地碳汇缺乏国家认证方
法学，暂无法进入 CCER 市场，土壤固碳监
测成本高，农户无动力参与。五是崇明人
口老龄化严重，政策落地相比城市更为困
难。这些“乡村特色”也成为崇明碳中和示
范区建设的最大痼疾。

（一）强化生态碳汇能力，筑牢碳中和
基底

一是蓝色碳汇：强化湿地系统固碳能
力。要持续加强湿地生态修复和规范管
理，开展北沿湿地互花米草综合防治工程，
遏制一枝黄花、福寿螺等外来物种入侵，有
效提升湿地固碳能力。建立湿地碳汇监测
网络，精确计量土壤碳储量变化和温室气
体通量，为管理决策提供数据支持。二是
绿色碳汇：提升森林系统碳储量。改造单
一树种纯林，大力营造以乡土树种为主的
混交林、复层林，增强生态系统稳定性和碳
汇持久性。以促进森林经营为目标，着力
推进森林抚育和开放休闲林地建设，进一
步增强森林碳汇功能、构筑生态屏障。三
是金色碳汇：挖掘农田系统固碳潜力。倡
导低碳耕作，采取“稻鱼种养”“稻鸭共作”
等模式，提高土壤有机质含量。推广“水稻
智脑”App 指导科学施肥，提升单产的同时
增强农田固碳能力。

（二）深化能源结构转型，构建零碳电
力系统

一是规模化开发可再生能源。持续推
进渔光互补、农光互补、陆上风电等项目，
推广分布式光伏，如公共机构、工商业建筑
屋顶和乡镇屋实施“光伏全覆盖”计划。积
极 探 索 生 物 质 能、浅 层 地 表 地 热 资 源 利
用。二是突破储能技术瓶颈。试点“分布
式光伏+储能”模式，依托后台 AI 算法对储
能充放电控制策略进行优化迭代，推广至
全岛形成“台区储能集群控制”。探索氢储
能、液流电池等长时储能技术，构建“风光
储氢”多能互补体系。三是完善电网基础
设施。加快建设崇明 500千伏输变电工程，
同时优化岛内配电网结构，推广智能电表、
微电网等技术，实现可再生能源高效消纳
和电网智能化管理。

（三）推动产业绿色升级，培育低碳经
济新动能

一 是 推 进 现 代 绿 色 农 业 全 面 发 展 。

推广有机农业、生态养殖，发展农业碳汇
（如稻田碳汇），打造“零碳农场”模式。推
动建立集研发、种植、加工、销售于一体的
绿 色 农 业 产 业 集 群 ，降 低 全 产 业 链 碳 足
迹。二是创新绿色文旅与康养产业。结
合全域生态旅游发展，探索“生态修复+文
旅体验”模式，开展湿地碳汇研学、生态农
场研学、新能源科技体验等活动，开发“碳
中和主题游”线路，落实“碳普惠”制度，将
碳中和理念融入文旅体验。三是发展循
环经济实现资源高效利用。建立城乡垃
圾分类与再生利用体系，推动农业废弃物

（如秸秆、畜禽粪便）转化为生物燃气或有
机肥，实现“无废岛屿”目标。设计产业园
区内企业间的物质循环链，例如将食品加
工废料用于生物质能生产，形成闭环经济
模式。

（四）推进交通低碳转型，打造绿色出
行体系

一是全域推广新能源交通工具。巩固
新能源公交车、出租车全域覆盖成果，研究
制定新能源车辆进岛优惠措施。加快推进
纯电动船舶、氢能重卡等应用，适时将全球
首艘超级电容动力渡轮推广至其他航线。
二是完善绿色交通基础设施建设。完善充
电桩网络，在社区、景区、公共停车场配建
快充站，并加强充电设施信息互联互通管
理，鼓励自（专）用桩共享改造，引导谷电利
用。加大交通枢纽站可再生能源利用，推
进应用光伏发电、风光互补供电系统，推进
船舶 LNG动力能源加注站建设。三是鼓励
社会采取低碳出行模式。打造“崇明骑游”
品牌，建设环岛绿道、乡村骑行线路，鼓励
低碳出行。探索交通领域碳普惠机制，将
绿色出行纳入碳普惠体系，用户通过公共
交通、骑行等方式积累碳积分，可兑换景区
门票、酒店住宿等权益。

（五）引导多元主体协同，凝聚碳中和
合力

一是深化长三角区域生态合作。依
托长三角湿地联盟，联合开展湿地碳汇计
量与监测方法研究、生态修复关键技术攻
关，推动建立跨区域碳汇交易机制和生态
补偿制度。共建长三角碳中和协同创新
平台，吸引高校、科研机构设立低碳技术
研发中心，促进科技成果在崇明示范区转
化与应用。二是倡导公众践行绿色低碳
生活方式。为村民设立“低碳账户”，将光
伏发电、垃圾分类、绿色出行等低碳行为
量化成碳积分，可兑换生活用品或公共服
务，激发内生动力，同时将符合标准的林
地、湿地碳汇开发交易，让村集体和农民
获得“真金白银”的反哺。广泛开展“碳中
和科普进校园、进企业、进社区”系列活
动，通过知识竞赛、生态实践、低碳体验等
方式，提升公众低碳意识，培育绿色消费
习惯。三是构建多元协同的社会参与共
治体系。由政府引导，鼓励企业共同发起
设立“崇明碳中和社会公益基金”，支持企
业以资金、物资或技术服务等方式自愿参
与，用于资助社会组织开展低碳宣传、社
区节能改造、弱势群体能源帮扶等项目。
同步建立“企业低碳公益信息公示平台”，
定期公开捐赠使用情况及项目成效，增强
透明度，接受社会监督。

一、崇明碳中和示范区建设的
主要做法

二、崇明碳中和示范区未来发
展面临的困难挑战

三、推进崇明建设成为高质量碳
中和示范区的对策建议


