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《中共中央国务院关于优化生
育政策促进人口长期均衡发展的决
定》有关问题解答。

一、优化生育政策的核心内容
是什么？

实施一对夫妻可以生育三个
子女政策，并取消社会抚养费等制
约措施、清理和废止相关处罚规
定，配套实施积极生育支持措施，
简称实施三孩生育政策及配套支
持措施。

二、三孩生育政策从什么时候
开始实施？

《中共中央国务院关于优化生
育政策促进人口长期均衡发展的
决定》（以下简称中央《决定》）提
出，修改人口与计划生育法，提倡
适龄婚育、优生优育，实施三孩生
育政策。目前，国务院已向全国人
大常委会提出议案，建议在人口与
计划生育法中规定一对夫妻可以
生育三个子女。全国人大常委会
审议后将作出修改人口与计划生
育法的决定，对三孩生育政策作出
安排。各省（自治区、直辖市）也将
修改人口与计划生育条例，结合本
地实际做好法律政策衔接，依法组
织实施。

在 5月 31日中央政治局会议审
议通过中央《决定》后、全国人大常
委会审议后作出的修改人口与计划
生育法的决定施行前生育三孩的，
可按修改后的法律认定。

三、实施三孩生育政策是取消
计划生育了吗？

实施三孩生育政策及配套支持
措施，仍然是计划生育。中央《决
定》赋予了计划生育新内涵，即实施
三孩生育政策及配套支持措施，改
革服务管理制度，提升家庭发展能
力，推动实现适度生育水平，促进人
口长期均衡发展。

四、今后还有社会抚养费等制
约措施吗？

中央《决定》提出，取消社会抚
养费等制约措施，清理和废止相关
处罚规定，将入户、入学、入职等与
个人生育情况全面脱钩。

五、对之前违反法律法规规定
生育三孩的，是否还征收社会抚
养费？

已经依法作出征收决定并执行
完毕的，应当予以维持；已经作出征

收决定但尚未执行完毕的，已经征收
部分不予退还，未征收部分不再继续
征收；尚未调查或作出征收决定的，不
再受理、处理。各地要做好政策衔接，
加强宣传解读，稳妥有序地推动工作
落实。

六、如何建立健全人口服务体系？

以“一老一小”为重点，建立健全
覆盖全生命周期的人口服务体系。加
强基层服务管理体系和能力建设，增
强抚幼养老功能。落实生育登记制
度，做好生育咨询指导。推进出生医
学证明、儿童预防接种、户口登记、医
保参保、社保卡申领等“出生一件事”
联办。

七、如何办理生育登记？

夫妻生育孩子的，实行生育登记，
按规定享受妇幼健康、优生优育等服
务。生育登记既可以在户籍地办理，
也可以在现居住地办理。各级卫生健
康部门要优化办事流程，实行网上办
理、跨省通办。实行生育登记服务制
度，是科学把握出生人口态势，精准提
供妇幼健康、优生优育等服务的基础
性工作。

八、母婴安全五项制度是什么？

母婴安全五项制度包括妊娠风险
筛查与评估、高危孕产妇专案管理、危
急重症救治、孕产妇死亡个案报告和
约谈通报制度。五项制度贯穿孕产期
服务与管理全过程，以“重预防、守底
线、强责任”为核心，从制度上保证孕
产妇安全，并对不同风险的人群提供
适宜的、有针对性的干预服务。

九、孕前优生健康检查包括哪些

服务项目？

自 2010 年起，我国启动实施国家
免费孕前优生健康检查项目，为农村
计划怀孕夫妇免费提供健康教育、健
康检查、风险评估、咨询指导等 19 项
孕前优生服务，预防和降低出生缺陷
发生风险。目前免费孕前优生健康检
查已纳入国家基本公共卫生服务项
目，在全国所有县（市、区）普遍实施，
所有符合条件的计划怀孕夫妇均可免
费享受孕前优生健康检查服务。

十、新生儿疾病筛查有哪些病种？

《新生儿疾病筛查管理办法》规
定，全国新生儿疾病筛查病种包括先
天性甲状腺功能减低症、苯丙酮尿症
等新生儿遗传代谢病和听力障碍。卫
生健康部门根据需要对全国新生儿疾
病筛查病种进行调整。省、自治区、直
辖市人民政府卫生健康行政部门可根
据本行政区域的医疗资源、群众需求、
疾病发生率等实际情况，增加本行政
区域内新生儿疾病筛查病种。

十一、如何建立健全托育服务支
持政策和标准规范体系？

将 0-3岁婴幼儿照护服务纳入经
济社会发展规划，强化政策引导，通过
完善土地、住房、财政、金融、人才等支
持政策，引导社会力量积极参与。以
市地级行政区为单位制定整体解决方
案，建立工作机制，推进托育服务健康
发展。加大专业人才培养力度，依法
逐步实行从业人员职业资格准入制
度。发展智慧托育等新业态，培育托
育服务、乳粉奶业、动画设计和制作等
行业民族品牌。

十二、如何大力发展多种形式的

普惠托育服务？

发挥中央预算内投资引导和撬
动作用，推动建设一批方便可及、价
格可接受、质量有保障的托育服务
机构。支持有条件的用人单位为职
工提供托育服务。鼓励国有企业等
主体积极参与各级政府推动的普惠
托育服务体系建设。加强社区托育
服务设施建设，完善居住社区婴幼
儿活动场所和服务设施。制定家庭
托育点管理办法。支持隔代照料、
家庭互助等照护模式。支持家政企
业扩大育儿服务。鼓励和支持有条
件的幼儿园招收 2至 3岁的幼儿。

十三、“十四五”婴幼儿托位数
建设目标是什么？

“十四五”规划《纲要》将托位数
列为 20 个主要指标之一，提出每千
人口拥有 3 岁以下婴幼儿托位数从
目前的 1.8 个提高到 2025 年的 4.5
个。

十四、“十四五”期间预计增加
多少个示范性普惠托位？

“十四五”时期，实施公办托育
机构建设工程和普惠托育服务扩容
项目，支持 150 个城市新增示范性
普惠托位 50万个以上。

十五、在生育休假和生育保险
方面有哪些举措？

严 格 落 实 产 假 、哺 乳 假 等 制
度。支持有条件的地方开展父母育
儿假试点，健全假期用工成本分担
机制。继续做好生育保险对参保女
职工生育医疗费用、生育津贴待遇
等的保障，做好城乡居民医保参保
人生育医疗费用保障，减轻生育医
疗费用负担。

十六、之前的计划生育家庭还
能享受有关待遇吗？

对全面两孩政策调整前的独生
子女家庭和农村计划生育双女家
庭，继续实行现行各项奖励扶助制
度和优惠政策。探索设立独生子女
父母护理假制度。

十七、计划生育特殊家庭特扶
金标准如何调整？

根据经济社会发展水平等因
素，实行特别扶助制度扶助标准动
态调整。自 2011 年以来，先后四次
调增扶助标准，目前独生子女伤残
和死亡特扶金标准分别为每人每月
350元、450元。

入户、入学、入职等
将与个人生育情况全面脱钩

□ 新闻晨报

台风天需要外出，有哪些安全
建议？

台风天气期间，尽可能减少外出，
如需外出，建议乘坐公共交通出行，注
意自身防护。

驾驶员驾车出行，在台风暴雨天
需做好开灯、避水、防风措施。在视线
不清的情况下使用车灯不仅是一项安
全措施，更是法定的责任。

在台风天，最好开近光灯，减速慢
行，保持车距，避让行人。大雨时应开

“近光+前雾灯”，暴雨时则应开“近
光+前、后雾灯”。

尽量选择主干道行驶，避开下立
交、地道、老城区道路等易积水路段。
进入涉水路段，窨井盖有可能被冲走，
跟随前车行进路线，低挡慢速通行。
当水深超过半个轮胎时，切勿强行通
过，宁可改道。

在高速横风路段，车辆会受横风
影响，常见的高速横风路段主要是高
速公路和高架道路的匝道口、桥面、隧
道口，此时要紧握方向盘，控制车速。

台风天，如果家里的燃气设施损
坏了，怎么办？

上海燃气公司提醒，如发现燃气
设施被损坏，请第一时间拨打燃气热
线 962777报修。

使用燃气时人不能离开，以防突
然熄火造成危险。不使用燃气时，一
定要做到“二关一开”，关闭灶具开关、
关闭灶前阀、开窗通风。塑料袋、纸袋
等易燃物品要远离灶台及火源。蜡
烛、打火机等燃火用具要妥善收好，避
免引起火灾。

台风往往带来暴雨，万一家里产
生“内涝”，怎么办？

地势低洼的居民区，平时就要筑
高门槛、垫高家具，在台风和暴雨来临
前，在门外堆上沙袋。物业也会在台
风来临前加强巡查，提前准备沙袋，清
理天沟、民沟内的垃圾，以防下水口堵
塞造成积水。如果家中发生严重“内
涝”，应迅速撤离，向高层转移，向物
业、街道居委求助，或拨打 962121 物
业服务热线。

如果发现高空有物体摇摇欲坠的
险情，怎么办？

每次台风到来之前，各个街道、
居委、物业都会提醒市民检查家中的
窗户和阳台，如果有花盆和杂物，要
立即搬到室内。对前期排摸发现的
建筑外立面及附属设施安全隐患，采
取 设 置 警 戒 区 域 等 措 施 ，防 止 坠 物
伤人。

在全市范围内，户外广告、招牌的
安全隐患排查整改工作也已展开，累
计抽查户外广告、招牌设施 25.3 万余
块，守护“头顶上的安全”。如果市民
在户外行走，应尽量贴近建筑物，若发
现有物体高坠险情，可拨打 12345 市
民服务热线反映情况，相关部门会及
时查看，督促整改。

防汛抗台
安全指南

□ 上海崇明


